~ REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO - C.R.A.

RESOLUCION N° 0000470 DE 2023

“POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION DE
ACTIVIDADES Y SE INICIA UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL EN CONTRA DE
LA SOCIEDAD INVERSANO S.A.S. - ESTABLECIMIENTOS DE COMERCIO DUBAI IN - EDS RIO LA
MAGDALENA, IDENTIFICADA CON NIT. 901526860-4 Y SOCIEDAD INVERSIONES &
COMERCIALIZADORA SANDOVAL OROZCO S. EN C., IDENTIFICADA CON NIT 900.926.396-0, Y SE
TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

El Director General de la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico en uso de las facultades legales
conferidas por la Ley 99 de 1993, teniendo en cuenta lo senalado en la Ley 1333 de 2009, el Decreto
2811 de 1974, el Decreto 1076 de 2015, la Ley 1437 de 2011, Ley 2080 de 2021 y demas normas
concordantes y,

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que el gremio de pescadores ASOPESBAM, la comunidad y la Alcaldia del municipio de Malambo,
Atlantico, han venido realizando diversas denuncias verbales desde el afo 2020 a la fecha, por
vertimientos liquidos realizados con ocasion al lavadero de carros y actividad hotelera, y por relleno con
material RCD en el predio denominado el Pasito, propiedad de la SOCIEDAD INVERSIONES &
COMERCIALIZADORA SANDOVAL OROZCO S. EN C., identificada con NIT 900.926.396-0.

Que en el lote el Pasito, se encuentra en funcionamiento la EDS RIO LA MAGDALENA vy el hotel DUBAI
INN, el cual cuenta con 39 habitaciones, zona de parqueo tractocamiones y una infraestructura compatible
a lavadero para vehiculos carros, camiones y tractocamiones.

Que la EDS RIO LA MAGDALENA y DUBAI INN (hotel), son actualmente establecimientos de comercio
de la SOCIEDAD INVERSANO S.A.S., identificada con NIT. 901526860-4.

Que en vista de lo aquejado, esta Corporacion como maxima autoridad ambiental del Departamento del
Atlantico, ha realizado diversas visitas para hacer seguimiento a la mencionada problematica proveniente
del desarrollo de la actividad econémica de LA SOCIEDAD INVERSANO S.A.S. —-ESTABLECIMIENTOS
DE COMERCIO DUBAI IN — EDS RIO LA MAGDALENA, IDENTIFICADA CON NIT. 901526860-4 y de
LA SOCIEDAD INVERSIONES & COMERCIALIZADORA SANDOVAL OROZCO S. EN C.,
IDENTIFICADA CON NIT 900.926.396-0, las cuales a la fecha se encuentran activas en el registro
mercantil segun el Registro Unico Empresarial (RUES).

Que en ese sentido, y por las recientes quejas, de manera inmediata y prioritaria, el area técnica de la
Subdireccién de Gestidon Ambiental, procedio a practicar nueva visita técnica el dia 25 de mayo de 2023,
en la Calle 4 No. 16-44 Malambo, correspondiente a las coordenadas que se describen dentro del Informe
Técnico No. 307 del 31 de mayo de 2023.

CONSIDERACIONES TECNICAS

Que en ese sentido, de conformidad con la visita técnica practicada, fue proferido el Informe Técnico No.
307 del 31 de mayo de 2023, el cual contiene los siguientes aspectos a tener en cuenta:

“...)

6. PROYECTO O ACTIVIDAD: Comercializacion de combustible. Actividades de hoteleria y lavadero
de carros, tractocamiones.

7. MUNICIPIO Y CODIGO: Malambo, cédigo: 08
8. COORDENADAS DEL PREDIO:
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Coordenadas de interés
Sistema de Referencia: Google earth
Punto Latitud Longitud
1 10°51'44.02"N 74°46'10.95"0
2 10°61'41.16"N 74°46'9.83"0
3 10°61'41.37"N 74°46'9.41"0O
4 10°61'42.53"N 74°46'10.11"0O
5 10°61'43.22"N 74°46'9.96"0
6 10°61'43.99"N 74°46'10.36"0
Tabla 2.
9. LOCALIZACION: Calle 4 No. 16-44 Malambo.
; Punto1 10°51'44,02'N 74°46:10.95'0;
i s & " ‘PuntoG 10951'43.99"N 74°46'10.36:0
‘Puntos, 10°51'43.22"N 74°46'9.96"0O
. : Puntod: 10°51'42:53"N 74°46'10:11"O
‘PumoB 10°51'41.37"N 74°46'9.41"0
':Puntoz'lﬁ) 51'1 16"N 74°46!9.83"0
_ “ o
" % o
Pollgono de Extension de nuevo relleno con punto de coordenadas
Tabla 3.
(--)

17. ESTADO ACTUAL DEL PROYECTO O ACTIVIDAD: Actualmente, en el lote el Pasito se

18.

19.

encuentra en funcionamiento la EDS Rio La Magdalena, el Hotel Dubai Inn el cual cuenta con 39
habitaciones, zona de parqueo tractocamiones y una infraestructura compatible a lavadero para
vehiculos carros, camiones y tractocamiones. El predio continua rellenando areas vecinas,
amparados en la autorizacion de nivelacion y adecuacion del predio el Pasito otorgada mediante
resolucion 464 de 6 de agosto de 2014.

EVALUACION DEL ESTUDIO DE IMPACTO: No aplica

OBSERVACIONES DE CAMPO: La Corporacion Autébnoma Regional del Atlantico, en
cumplimiento de las funciones de manejo, control y proteccion de los recursos naturales del
Departamento del Atlantico y con la finalidad de atender la queja interpuesta por el gremio
pescadores ASOPESBAM ante la C.R.A., se realizé vista técnica al predio denominado el Pasito
propiedad de la sociedad Inversiones & Comercializadora Sandoval-Orozco S. en C., lugar donde
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funciona la EDS Rio La Magdalena, el hotel Dubai Inn y , un parqueadero de mulas y camiones y
un lavadero de carros , camiones y tracto camiones. ubicado en el municipio de Malambo —
Atlantico, que podrian estar afectando la zona de atraque de embarcaciones de pescadores de la
zona, y la Ciénaga de Malambo.

En las visitas realizadas se observaron los siguientes hechos de interés:

- Seidentifico que en el area funciona en la actualidad la EDS El Rio La Magdalena la cual cuenta con
dos (2) islas con dos (2) surtidores cada una, para la actividad de venta de combustibles liquidos, y
se observa el funcionamiento del Hotel Dubai Inn el cual cuenta con 39 habitaciones, bafios, comedor
y cocina para el servicio de los usuarios. En este hotel se brinda atencion las 24 horas.

- Sobre las coordenadas tabla 2 y tabla 3 , se observa estructura de placa asfaltica de 12 metros de
ancho por 16 metros de largo utilizada para el lavadero de carros, camiones y tractocamiones, esta
area se encuentra en Ronda Hidrica segun lo conceptualizado por la Subdireccion de planeacion de
la C.R.A.

vadero -fotos tomadas por dron

T A R e
Toma aérea de la

- El area de lavadero cuenta con rejillas en su parte delantera, debido al pequefio tamafio de la placa
de asfalto y a que las rejillas se encuentran en parte delantera, cada vez que se lavan un vehiculo, se
realiza vertimientos al suelo de ARnD las cuales contienen detergentes y residuos de hidrocarburos
y caen sin ningun tipo de tratamiento al suelo y al cuerpo de agua. El area cuenta con trampa de
grasas, tunel de mantenimiento de motos y de cambio de aceites.
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’ % e i ﬁ5&15505/2623¢11:37:59 a.m. COT,
Red:25/05/202331:38: | . 10°517°41.723" N, 74° 46,9636V

1051 41.879" N

Islas del lavadero

- El lavadero se encuentra paralelo a darsena que conduce a la Ciénaga de Mesolandia y es usada
por los pescadores para ingresas a la Ciénaga de Malambo y dejar alli sus embarcaciones, esta
darsena se encuentra a menos de 30 m del area de lavadero, el area se identifica como Ronda Hidrica
por la Subdireccion De Planeacion de la CRA, concepto que hace parte integral del presente informe
técnico.

Red:25/05/2023,
10° 51' 44.286" N

Motobomba actividades y trampa de grasa

- Se observé una motobomba para extraccion del agua, no se pudo establecer de donde proviene el
agua utilizada para actividad del lavadero.

Puerto grnde de malambo al costado del lavadero |
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La comunidad de pescadores informo a la C.R.A. en la visita técnica de inspeccién, sobre tubos
ubicados en la Ronda Hidrica de la darsena, desde los cuales la empresa vertimientos de ARnD
provenientes de caja de mantenimiento y cambios de aceite del lavadero de la EDS la Magdalena, se
observa en el agua material oleoso compatible con residuos de hidrocarburos y detergentes. Se
presume que el vertimiento también procede del Hotel Dubai Inn presente en el area y propiedad de
la sociedad, pues no se ha presentado ninguna informaciéon que desvirtué lo informado por la
comunidad.

A [

Toma aérea lote el asito

El lote objeto de la autorizacion para nivelacion y adecuacion autorizada a la empresa Inversiones y
Comercializadora Sandoval Orozco S.A.S, aun sigue rellenandose en las inmediaciones con la
ciénaga de Malambo, con material Residuos de Construccion y Demoliciones (RCD). Se observa
que no existe delimitacion del area autorizada para el relleno, lo que podria generar que se amplien
sin los correspondientes permisos. Segun concepto emitido por la subdireccion de planeacién de la
CRA el lado norte del parqueadero corresponde a franja de Ronda Hidrica, se debe delinear el area
para evitar su uso pues esta area corresponde a franja de proteccion forestal.
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: : - ’fm& : y : . A :
Residuos ordinarios producto o desechos de los camiones, tractocamiones y material
de RCD en zona del parqueadero predio el pasito

g

dio lote el pasit

RC alo /argc; de pre
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- El area que se esta rellenando es diferente a la que fue investigada y sancionada por esta entidad. Es
una nueva zona de relleno. Se observa en el expediente que la conducta de relleno es persistente
pues ya se impuso anteriormente una medida por la misma causa mediante Resoluciéon 714 de 20 de
octubre de 2015 y mediante Resolucion No 0000161 de 2023 se culminé el sancionatorio.

- El hotel y la EDS no se encuentran conectados a la red de alcantarillado y vierten sus aguas a un
sistema séptico, se presenta evidencias de la impermeabilizaciéon de la poza séptica mediante
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radicado N°202114000106012 pero no estudios que demuestren la aplicaciéon de lo normado en el
Titulo E. Tratamiento de ARD del Reglamento Técnico del Sector de Agua Potable y
Saneamiento Basico RAS — 2021 en el que se proporciona la metodologia de disefio de sistemas
de tratamiento en el sitio de origen o in situ: formulas y parametros acorde con la experiencia que se
tiene en el tratamiento de aguas residuales para determinar el volumen util de tanques sépticos. Sin
esta informacion, no puede esperarse que la poza séptica construida por la empresa, tenga el volumen
necesario para el manejo de aguas residuales de lavado de vehiculos y el generado en el hotel por
las 36 habitaciones y el restaurante que funciona alli. De igual forma la informacion calculada mediante
la metodologia se requiere para establecer el cronograma de entrega de ARD y ARnD al operador
prestante del servicio.

- Dentro del radicado N°202114000106012, no se observa evidencias del sellado de las tuberias de
descarga de aguas residuales hacia la Darsena que conduce a la Ciénaga de Malambo

- Igualmente se puedo verificar en visitas técnicas realizadas el dia 25 de mayo de 2023, que lo
informado por el gremio de pescadores de Malambo, se estaba dando en las siguientes condiciones:

e Vertimientos al suelo de ARnD procedentes de la actividad del lavado de carros, camiones y
tractomulas y supuestamente de ARD provenientes del Hotel Dubai Inn a través de la poza séptica
de infiltracion.

e Vertimientos a aguas superficiales de ARnD procedentes del tinel para cambio de aceites y
mantenimiento y del hotel Dubai presente en el area.

e Invasion de Ronda Hidrica por la infraestructura del lavadero, poza séptica, cisterna y trampas de
grasas.

e Relleno de areas no autorizadas por medio de RCD sin la debida autorizacion

20. CONCLUSIONES: Una vez realizada la visita técnica y queja presentada por gremio de pescadores
de Malambo, se concluye que:

20.1. El predio propiedad de la sociedad Inversiones & Comercializadora Sandoval-Orozco S. en C en
jurisdiccion del municipio de Malambo fue autorizado para su adecuacion y nivelacion en un area
9.636 m2 mediante Resolucion 464 de 2014, , aclarandose luego mediante radicado 9760 del 31
de mayo de 2016 que el area real a adecuar era de 10.276 m2. Sin embargo, conforme lo
evidenciado en visitas realizada el dia 25 de mayo de 20223 y apoyados con informacién de registro
fotografico de dron, el area hoy intervenida se sigue evidenciando la descarga de material de RCD.
se observo la ampliacion del area autorizada para la nivelacion, y la zona correspondiente a
lavadero de carros, poza séptica, trampa de grasas, cisterna para depdsito de agua y sin contar con
la autorizacion para realizar la gestion y disposicion de residuos de construccion y demolicion.

La empresa no ha tramitado autorizacion para realizar la gestion y disposicion de residuos de
construccion incumpliendo las disposiciones de la Resolucion 464 de 2014 al continuar la
adecuacion del predio empleando material de RCD, generando posibles afectaciones a la actividad
de los pescadores, al complejo cenagoso y al paisaje.

20.2 Que en visita realizada el dia 25 de mayo de 2023 se encontré a la Sociedad Inversiones &
Comercializadora Sandoval Orozco S.A.S. , realizando vertimiento de ARD y ARND tanto al suelo
desde lavadero de carros como al agua superficial desde tuberia ubicada en darsena que comunica
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con la Ciénaga de Malambo. Que a pesar de contar con poza séptica y trampa de grasas la empresa
no ha podido argumentar de manera técnica que la infraestructura para el manejo alternativo de
aguas residuales, corresponde a los volumenes generados tanto en el hotel, estacion de servicios
y lavadero de carros de la empresa.

20.3 Hasta el momento la empresa no ha tramitado permiso de vertimientos para el funcionamiento de
la EDS Rio La Magdalena y el Hotel Dubai Inn, incumpliendo el auto 1113 de 02 de noviembre de
2016 y las disposiciones establecidas en el Decreto 1076 de 2015.

(...)"
CONSIDERACIONES JURIDICAS
- De orden Constitucional y legal

Que el articulo 8 de la Constitucion Politica de Colombia establece que “es obligacion del Estado y de las
personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion”.

Que el articulo 29 ibidem, establece que el debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones
judiciales y administrativas, previendo especialmente “...que nadie podra ser juzgado sino conforme a
leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la
plenitud de las formas propias de cada juicio...”

Que el articulo 79 y 80 ibidem, consagran fines y deberes especificos del Estado relacionados con la
proteccién, preservacion y conservacion del ambiente, sefialando que “...es deber del Estado proteger la
diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecologica y fomentar la
educacion para el logro de estos fines...”; que “...el Estado tiene un especial deber de proteccion del
agua...”; asi como también mencionan, que el Estado debera planificar “...el manejo y aprovechamiento
de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucioén...”.

Que segun el numeral 8. del articulo 95 de la Constitucion Politica de Colombia, es deber de la persona
y del ciudadano ‘proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un
ambiente sano”.

Que a su vez, el articulo 209 de la Constitucion sefala que, “la funcién administrativa esta al servicio de
los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad moralidad eficacia
celeridad, imparcialidad y publicidad mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion
de funciones.”

Que el articulo 1 del Decreto 2811 de 1974, por medio del cual se dicta el Cédigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente, consagra que, ‘el ambiente es patrimonio
comun’, y que ‘el Estado y los particulares deben participar en su preservaciéon y manejo”, asi como
también prevé que, “la preservaciéon y manejo de los recursos naturales renovables también son de
utilidad publica e interés social’.

Que el inciso 3 del articulo 107 de la Ley 99 de 1993, establecioé que: ‘las normas ambientales son de
orden publico y no podran ser objetos de transaccién o de renuncia a su aplicacion por las autoridades o
por los particulares...”



~ REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO - C.R.A.

RESOLUCION N° 0000470 DE 2023

“POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION DE
ACTIVIDADES Y SE INICIA UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL EN CONTRA DE
LA SOCIEDAD INVERSANO S.A.S. - ESTABLECIMIENTOS DE COMERCIO DUBAI IN - EDS RIO LA
MAGDALENA, IDENTIFICADA CON NIT. 901526860-4 Y SOCIEDAD INVERSIONES &
COMERCIALIZADORA SANDOVAL OROZCO S. EN C., IDENTIFICADA CON NIT 900.926.396-0, Y SE
TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

Que el paragrafo del articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, dispone que en materia ambiental, “se presume
la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara lugar a las medidas preventivas, y que el infractor sera
sancionado definitivamente si no desvirtia la presuncion de culpa o dolo para lo cual tendra la carga de
la prueba y podréa utilizar todos los medios probatorios legales”.

Que la Ley 1333 de 2009, senala en su articulo 3, que son aplicables al procedimiento sancionatorio
ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas y los
principios ambientales prescritos en el articulo primero de la ley 99 de 1993.

Que conforme a lo dispuesto por el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, se considera infraccion en materia
ambiental, toda accion u omisién que constituya violaciéon de las normas contenidas en el Cédigo de
Recursos Naturales Renovables, el Decreto - Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de
1994, y en las demas disposiciones ambientales vigentes, que las sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; igualmente es constitutivo de infraccién
ambiental la comisiéon de un darfio al medio ambiente.

Que en este orden de ideas y de conformidad con el Articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, cuando a juicio
de la Autoridad Ambiental Competente existiere mérito para dar, apertura a una investigacion, esta se
adelantara mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo
dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra las diligencias administrativas
pertinentes para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales. En
casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos.

Que la misma Ley en su articulo 22 dispone que para determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccion y completar los elementos probatorios, la autoridad ambiental competente pueda realizar todo
tipo de diligencias administrativas, tales como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de
laboratorio, mediciones, caracterizaciones, etc...

Que, las sanciones de que trata la Ley 1333 de 2009 solamente podran ser impuestas por la Autoridad
Ambiental competente, previo agotamiento del procedimiento sancionatorio ambiental, con base en el
cual se deben iniciar las respectivas investigaciones por parte de la autoridad ambiental, e imponer de
ser el caso, las medidas preventivas y sanciones a que haya lugar.

Que de manera concluyente, el ambiente se define como un patrimonio comun, y por ende el Estado y la
sociedad, se encuentran obligados a garantizar su proteccién, pues se deriva de la efectividad de dicho
deber, la posibilidad de permitir a generaciones presentes y futuras su propia existencia en condiciones
de dignidad y seguridad, a través de un ambiente sano.

- De la Competencia de la Corporaciéon Auténoma Regional del Atlantico

Que el articulo 23 de la Ley 99 de 1993 establece la naturaleza juridica de las Corporaciones como entes
“...encargados por la ley de administrar, dentro del area de su jurisdiccion, el medio ambiente y los
recursos naturales renovables y propender por su desarrollo sostenible, de conformidad con las
disposiciones legales y las politicas del Ministerio del Medio Ambiente y Desarrolla Sostenible...”.

Que el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, enumera como una de las funciones a cargo de
las Corporaciones Autonomas regionales, “ Imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las
competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas
en la ley, en caso de violacién a las normas de proteccion ambiental y de manejo de los recursos naturales
renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacion de los dafios causados”.
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Que de conformidad con el articulo 32 de la precitada Ley, la Corporacién Autonoma Regional del
Atlantico es la autoridad ambiental del Departamento del Atlantico.

Que el inciso tercero del articulo 107 de la Ley 99 de 1993, menciona que “...las normas ambientales son
de orden publico y no podran ser objetos de transaccion o de renuncia a su aplicacion por las autoridades
o por los patrticulares...”.

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, establecié el procedimiento sancionatorio en materia ambiental,
subrogando entre otras disposiciones los articulos 83 a 86 de la Ley 99 de 1993.

Que asi las cosas, en este caso concreto, la Corporaciéon Autonoma Regional del Atlantico es la
competente para iniciar procedimiento sancionatorio ambiental, con fundamento en las precitadas
normas.

- De las medidas preventivas

En relacion con la responsabilidad en la conservacion y defensa del ambiente, es del caso tener en cuenta
lo establecido en el articulo 333 de la Constitucion Politica, segun el cual, la actividad econémica y la
iniciativa privada son libres, pero "dentro de los limites del bien comun” y al respecto la Corte
Constitucional en sentencia T -254 del 30 de junio de 1993, conceptud:

“Las normas ambientales, contenidas en diferentes estatutos, respetan la libertad de la
actividad econémica que desarrollan los particulares, pero le imponen una serie de
limitaciones y condicionamientos a su ejercicio que tienden a hacer compatibles el desarrollo
econoémico sostenible con la necesidad de preservar y mantener un ambiente sano. Dichos
estatutos subordinaban el interés privado que representa la actividad econémica al interés
publico o social que exige la preservacion del ambiente, de tal suerte que el particular debe
realizar su respectiva actividad econdmica dentro de los precisos marcos que le sefiala la ley
ambiental, los reglamentos y las autorizaciones que debe obtener de la entidad responsable
del manejo del recurso o de su conservacion. El deber de prevencion, control del deterioro
ambiental, mitigacién de los impactos, correccion y restauracion de los elementos ambientales
lo cumple el Estado en diferentes formas, entre ellas la exigencia de la obtencion de licencias
ambientales (...)".

A su turno, la Corte Constitucional mediante sentencia C-703 de 2010, Magistrado Ponente Dr. Gabriel
Eduardo Mendoza Martelo, establecio:

“Los principios que guian el derecho ambiental son los de prevencién y precaucion, que
persiguen, como propdésito ultimo, el dotar a las respectivas autoridades de instrumentos para
actuar ante la afectacion, el dano, el riesgo o el peligro que enfrenta el medio ambiente, que
lo comprometen gravemente, al igual que a los derechos con él relacionados. Asi, tratandose
de dafios o de riesgos, en los que es posible conocer las consecuencias derivadas del
desarrollo de determinado proyecto, obra o actividad, de modo que la autoridad competente
pueda adoptar decisiones antes de que el riesgo o el dafio se produzcan, con el fin de reducir
sus repercusiones o de evitarlas, opera el principio de prevencion que se materializa en
mecanismos juridicos tales como la evaluacion del impacto ambiental o el tramite y expedicion
de autorizaciones previas, cuyo presupuesto es la posibilidad de conocer con antelacion el
dafio ambiental y de obrar, de conformidad con ese conocimiento anticipado, a favor del medio
ambiente; en tanto que el principio de precaucion o tutela se aplica en los casos en que ese
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previo conocimiento no esta presente, pues tratandose de éste, el riesgo o la magnitud del
dafio producido o que puede sobrevenir no son conocidos con anticipacion, porque no hay
manera de establecer, a mediano o largo plazo, los efectos de una accion, lo cual tiene su
causa en los limites del conocimiento cientifico que no permiten adquirir la certeza acerca de
las precisas consecuencias de alguna situacion o actividad, aunque se sepa que los efectos
S0N nocCivos.

Las medidas preventivas responden a un hecho, situacion o riesgo que, segun el caso y de
acuerdo con la valoracion de la autoridad competente, afecte o amenace afectar el medio
ambiente, siendo su proposito el de concretar una primera y urgente respuesta ante la
situacion o el hecho de que se trate, y que si bien exige una valoracion seria por la autoridad
competente, se adopta en un estado de incertidumbre y, por lo tanto, no implica una posicioén
absoluta o incontrovertible acerca del riesgo o afectacion, como tampoco un reconocimiento
anticipado acerca de la existencia del dafo, ni una atribucién definitiva de la responsabilidad,
razones por las cuales su caracter es transitorio y da lugar al adelantamiento de un proceso
administrativo a cuyo término se decide acerca de la imposicion de una sancién”. (...).

Por su parte, la Ley 99 de 1993 consagré en su articulo 1° como uno de los principios generales el
Principio de Precaucion, segun el cual, “Cuando exista peligro de dario grave e irreversible, a falta de
certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como razén para postergar la adopcion de medidas
eficaces para impedir la degradacion del medio ambiente”.

Dicho de otra forma, las medidas preventivas van dirigidas a evitar o prevenir un dafio ambiental, las
cuales por el fin que persiguen deben ser aplicadas a través de un procedimiento expedito, respetando,
claro esta, en todo momento las garantias constitucionales de los administrados, especialmente las
relacionadas con el principio del debido proceso. Este procedimiento debe ser agil, sin demoras, que se
refleja en el hecho de que estas medidas son de inmediata ejecucién, tienen caracter transitorio, surten
efectos inmediatos, no requieren formalismos especiales, contra ellas no cabe recurso alguno y se aplican
sin perjuicio de las sanciones a que haya lugar, estas medidas no constituyen un juzgamiento definitivo,
sino por el contrario, una actuacion provisional.

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 “Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental
y se dictan otras disposiciones”, sefial6 en su articulo 1°: “El Estado es el titular de la potestad
sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras
autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones
Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros
urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a
que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y
los reglamentos. (...)".

Por su parte el paragrafo del articulo 2° de la Ley 1333 de 2009, establecié que las autoridades
ambientales estan habilitadas para imponer y ejecutar las medidas preventivas y sancionatorias
consagradas que sean aplicables. La funcién legal y constitucional de las medidas preventivas, en
términos generales, es la de impedir o evitar la continuacién de la ocurrencia de un hecho, la realizacion
de una actividad o la existencia de una situaciéon que atente contra el medio ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o la salud humana.

Que, en lo relacionado a las medidas preventivas, el articulo 36 de la Ley 1333 de 2009 sefnalo:
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“El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Autébnomas
Regionales, las de Desarrollo Sostenible y las Unidades Ambientales de los grandes centros
urbanos, los establecimientos publicos que trata la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa
Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, impondran al infractor de las normas
ambientales, mediante acto administrativo motivado y de acuerdo con la gravedad de la
infraccion alguna o algunas de las siguientes medidas preventivas:

a) Amonestacion escrita.

b) Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos utilizados para
cometer la infraccion.

c) Aprehension preventiva de especimenes, productos y subproductos de fauna y flora
silvestres.

d) Suspensiéon de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para el medio
ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el proyecto, obra
o actividad se haya iniciado sin permiso, concesion, autorizacion o licencia ambiental o
ejecutado incumpliendo los términos de los mismos.

Paragrafo. Los costos en que incurra la autoridad ambiental por la imposicion de las medidas
preventivas como almacenamiento, transporte, vigilancia, parqueadero, destruccion, demolicion,
entre otros, seran a cargo del infractor”.

Por su parte, el articulo 13 de la Ley 1333 de 2009 sefnal6 con relacién a la imposicién de las medidas
preventivas lo siguiente:

ARTICULO 13. Iniciacién del procedimiento para la imposicién de medidas preventivas. Una vez
conocido el hecho, de oficio o a peticion de parte, la autoridad ambiental competente procedera a
comprobarlo y a establecer la necesidad de imponer medida(s) preventiva(s), la(s) cual(es) se
impondra(n) mediante acto administrativo motivado.

Comprobada la necesidad de imponer una medida preventiva, la autoridad ambiental procedera a
imponerla mediante acto administrativo motivado.

ANALISIS DEL CASO CONCRETO

Que asi las cosas, el analisis juridico de los hallazgos consignados en el informe técnico No. 307 del 31
de mayo de 2023, se abordaran conforme a los fundamentos de orden constitucional y legal anteriormente
mencionados, y se desarrollaran segun los siguientes aspectos a saber: i. De las medidas preventivas
para impedir la continuidad de una actividad que atenta contra el medio ambiente en especial la salud
humana, vy ii. Del inicio del procedimiento sancionatorio ambiental.

- De las medidas preventivas para impedir la continuidad de una actividad que atenta contra
el medio ambiente en especial la salud humana

Que segun el expertico técnico, se evidencian dos hallazgos importantes, el primero se relaciona con
rellenos y descarga de material de Residuos de Construccion y Demolicion (RCD), en las coordenadas
antes descritas, generando posibles afectaciones a los recursos naturales, la actividad de los pescadores,
al complejo cenagoso, al paisaje.

Que al respecto, es importante mencionar que el predio El Pasito, propiedad de la sociedad Inversiones

& Comercializadora Sandoval-Orozco S. en C., ubicado en la jurisdicciéon del municipio de Malambo, fue
autorizado para su adecuacion y nivelacion en un area 9.536 m2 mediante Resolucion 464 de 2014,
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aclarandose luego mediante radicado 9760 del 31 de mayo de 2016, que el area real a adecuar era de
10.276 m2. Sin embargo, conforme a lo evidenciado en visita realizada el dia 25 de mayo de 2023 y
apoyados con informacién de registro fotografico de dron, el area hoy intervenida se sigue evidenciando
la descarga de material de RCD. Se observé no solo la ampliacién del area autorizada para la nivelacion,
sino también la zona correspondiente a lavadero de carros, poza séptica, trampa de grasas, cisterna para
depdsito de agua y sin contar con la autorizacién para realizar la gestion y disposicion de residuos de
construccion y demolicion.

El area que se esta rellenando es diferente a la que fue investigada y sancionada por esta entidad. Es
una nueva zona de relleno. Se observa en el expediente que la conducta de relleno es persistente pues
ya se impuso anteriormente una medida por la misma causa mediante Resolucién 714 de 20 de octubre
de 2015 y mediante Resolucion No 0000161 de 2023 se culminé el sancionatorio.

Que de acuerdo a la informacion disponible en los archivos de gestion de esta corporacion, ni la
SOCIEDAD INVERSANO S.A.S. — ESTABLECIMIENTOS DE COMERCIO DUBAI IN — EDS RIO LA
MAGDALENA, IDENTIFICADA CON NIT. 901526860-4, ni la LA SOCIEDAD INVERSIONES &
COMERCIALIZADORA SANDOVAL OROZCO S. EN C., IDENTIFICADA CON NIT 900.926.396-0, han
tramitado autorizacién para realizar la gestion y disposicion de residuos de construccién incumpliendo
presuntamente las disposiciones de la Resolucién 464 de 2014, al continuar la adecuacion del predio
empleando material de RCD.

En el segundo hallazgo, se evidencio a la SOCIEDAD INVERSANO S.A.S. - ESTABLECIMIENTOS DE
COMERCIO DUBAI IN — EDS RIO LA MAGDALENA, IDENTIFICADA CON NIT. 901526860-4, y a la
SOCIEDAD INVERSIONES & COMERCIALIZADORA SANDOVAL OROZCO S. EN C., IDENTIFICADA
CON NIT 900.926.396-0, realizando vertimientos de Aguas Residuales Domésticas (ARD) y no
Domésticas (ARnD) tanto al suelo desde lavadero de carros, como al agua superficial desde tuberia
ubicada en darsena que comunica con la Ciénaga de Malambo, ocasionado presuntamente afectaciones
a los recursos naturales y en especial a la salud humana.

Que sobre ello, es de tener en cuenta que la SOCIEDAD INVERSANO S.A.S. —- ESTABLECIMIENTOS
DE COMERCIO DUBAI IN — EDS RIO LA MAGDALENA, IDENTIFICADA CON NIT. 901526860-4, y
SOCIEDAD INVERSIONES & COMERCIALIZADORA SANDOVAL OROZCO S. EN C., IDENTIFICADA
CON NIT 900.926.396-0, a pesar de contar con poza séptica y trampa de grasas, no ha podido argumentar
de manera técnica que la infraestructura para el manejo alternativo de aguas residuales, corresponde a
los volumenes generados tanto en el hotel, estacion de servicios y lavadero de carros.

Que asi mismo, vale mencionar que a la fecha ni la SOCIEDAD INVERSANO S.AS. -
ESTABLECIMIENTOS DE COMERCIO DUBAI IN — EDS RIO LA MAGDALENA, IDENTIFICADA CON
NIT. 901526860-4, ni la LA SOCIEDAD INVERSIONES & COMERCIALIZADORA SANDOVAL
OROZCO S.ENC., IDENTIFICADA CON NIT 900.926.396-0, han tramitado permiso de vertimientos para
el funcionamiento de la EDS Rio La Magdalena y el Hotel DUBAI INN, incumpliendo también el auto de
requerimiento No. 1113 de 02 de noviembre de 2016 y las disposiciones establecidas en el Decreto 1076
de 2015.

Que en virtud de las limitaciones que impone el Principio de Libertad de Empresa y segun la potestad que
reviste el Principio de Precaucion ambiental frente a la toma de decisiones ante la duda probable o falta
de certeza cientifica sobre las posibles afectaciones o dafios ambientales que se puedan derivar de
determinadas conductas en contra del ambiente, es imperante tomar la medidas preventivas para
suspender las referidas actividades, ademas por el impacto frente a la salud humana, segun lo establecido
en el articulo 39 de la Ley 1333 de 2009.
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Que en ese sentido, es apremiante imponer medida preventiva de suspension de actividades de relleno
con material de RCD en la zona con las coordenadas descritas en la tabla 2 y tabla 3. del informe técnico
No. 307 del 31 de mayo de 2023, a la SOCIEDAD INVERSANO S.A.S. - ESTABLECIMIENTOS DE
COMERCIO DUBAI IN - EDS RIO LA MAGDALENA, IDENTIFICADA CON NIT. 901526860-4, y
SOCIEDAD INVERSIONES & COMERCIALIZADORA SANDOVAL OROZCO S. EN C., IDENTIFICADA
CON NIT 900.926.396-0.

Que igualmente, es conducente imponer medida preventiva, de suspension del vertimiento de aguas
residuales domésticas y no domésticas, tanto al suelo desde lavadero de carros, como al agua superficial
desde tuberia ubicada en darsena que comunica con la Ciénaga de Malambo, que la SOCIEDAD
INVERSANO S.A.S. - ESTABLECIMIENTOS DE COMERCIO DUBAI IN — EDS RIO LA MAGDALENA,
IDENTIFICADA CON NIT. 901526860-4, y SOCIEDAD INVERSIONES & COMERCIALIZADORA
SANDOVAL OROZCO S.ENC., IDENTIFICADA CON NIT 900.926.396-0, ha venido realizando teniendo
en cuenta que este vertimiento no esta autorizado por la Corporacion.

Que dicha orden de suspensiéon de actividades se impondra mediante este acto administrativo con la
finalidad de impedir que se atente contra los recursos naturales y previniendo que se generen
afectaciones ambientales de gran envergadura.

Necesidad de la medida preventiva

La imposicion de la medida preventiva tiene como objetivo fundamental evitar la generacién de un
potencial dafio o afectacion ambiental. Para prevenirlo, esta Autoridad Ambiental considera necesario
ordenar la suspensién de las actividades que se consideran atentatorias de la estabilidad y preservacién
del ambiente, por cuanto los efectos mediatos e inmediatos de su ejecucion son desconocidos, sin
perjuicio de los impactos sobre los recursos naturales que ya fueron advertidos por esta Entidad.

proporcionalidad de la medida preventiva

En atencion al caso que nos ocupa y con el propdsito de garantizar la proporcionalidad en la medida
preventiva sustentada en los hechos descritos en el Informe Técnico No. 307 del 31 de mayo de 2023, se
procedera con el siguiente analisis teniendo en cuenta que, tal y como se conceptud en lineas anteriores,
las medidas preventivas buscan proteger los recursos naturales y el ambiente, los cuales se encuentran
en riesgo de ser afectados por el presunto incumplimiento de la normatividad ambiental vigente.

Asi las cosas, el mencionado analisis de proporcionalidad atendera los criterios de Legitimidad del Fin;
Legitimidad del Medio; y Adecuacion o ldoneidad de la Medida.

La medida preventiva se encuentra fundamentada en los articulos 13 y 39 de la Ley 1333 de 2009, la cual
sera impuesta en la forma y con las condiciones que se dispondran en la parte resolutiva del presente
acto administrativo.

e Legitimidad del fin

La finalidad de la medida preventiva a imponer, tal y como lo sefalan los articulos 4 y 12 de la Ley 1333
de 2009, consiste en impedir los impactos ambientales a causa de las actividades de relleno con material
de RCD en la zona con las coordenadas descritas en la tabla 2 y tabla 3. del informe técnico No. 307 del
31 de mayo de 2023, realizadas por la SOCIEDAD INVERSANO S.A.S. - ESTABLECIMIENTOS DE
COMERCIO DUBAI IN - EDS RIO LA MAGDALENA y SOCIEDAD INVERSIONES &
COMERCIALIZADORA SANDOVAL OROZCO S. EN C.; y vertimiento de aguas residuales domésticas
y no domésticas, tanto al suelo desde lavadero de carros, como al agua superficial desde tuberia ubicada
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en darsena que comunica con la Ciénaga de Malambo, que la SOCIEDAD INVERSANO S.A.S. -
ESTABLECIMIENTOS DE COMERCIO DUBAI IN - EDS RIO LA MAGDALENA, y SOCIEDAD
INVERSIONES & COMERCIALIZADORA SANDOVAL OROZCO S. EN C., ha venido realizando
teniendo en cuenta que este vertimiento no esta autorizado por la Corporacion.

Aunado los impactos ambientales que puedan afectar a la salud humana, nuestra Corte Constitucional ha
conceptuado que:

“...) Si bien las medidas preventivas en materia ambiental aparecen establecidas ya en la Ley 99
de 1993, es la Ley 1333 de 2009, la que establece su aplicacion por presuncion de culpa o dolo
del infractor, asignandole a dichas medidas preventivas la funcion de prevenir, impedir o evitar la
continuacion de la ocurrencia de un hecho, la realizaciéon de una actividad o la existencia de una
situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud
humana. (...) Las medidas preventivas responden a un hecho, situacién o riesgo que, segun el
caso y de acuerdo con la valoracién competente, afecte o amenace afectar el medio ambiente y
que, como su nhombre lo indica, su proposito consiste en concretar una primera y urgente respuesta
ante la situacion o el hecho de que se trate, para precaver la eventual ocurrencia de un dafio
irreversible o de muy dificil o costoso tratamiento que podria generarse si no se interviene
oportunamente o para hacer cesar la actividad o situacion causante de la afectacion previamente
valorada por la autoridad ambiental que adopta la medida”.

Es asi como la legitimidad del fin de proteccion ambiental que se desarrolla en virtud de la directriz de
rango constitucional y, consistente en prevenir la generacion de factores de afectacién o deterioro
ambiental, justifican la legitimidad de la presente actuacion administrativa, esto es, la orden de suspension
de la actividad que esta generando el riesgo de afectacion o deterioro ambiental.

e Legitimidad del medio

La medida preventiva a imponer se encuentra fundamentada en los articulos 12, 13, 36 y 39 de la Ley
1333 de 2009, constituyéndose en una medida o mecanismo legal, ideal, eficaz e inmediato para asi,
prevenir, impedir o evitar la continuacion de la ocurrencia de un hecho, en este caso, la realizacion de
una actividad o de una de situacién atentatoria del ambiente y la salud humana, en las condiciones alli
establecidas.

e Adecuacion y/o Idoneidad de la Medida Preventiva

La medida preventiva contemplada en los articulos 36 y 39 de la Ley 1333 de 2009, relacionada con las
actividades de relleno con material de RCD en la zona con las coordenadas descritas en la tabla 2 y tabla
3. del informe técnico No. 307 del 31 de mayo de 2023, realizadas por la SOCIEDAD INVERSANO S.A.S.
— ESTABLECIMIENTOS DE COMERCIO DUBAI IN — EDS RIO LA MAGDALENA y SOCIEDAD
INVERSIONES & COMERCIALIZADORA SANDOVAL OROZCO S. EN C.; y vertimiento de aguas
residuales domésticas y no domesticas tanto al suelo desde lavadero de carros, como al agua superficial
desde tuberia ubicada en darsena que comunica con la Ciénaga de Malambo, que la SOCIEDAD
INVERSANO S.A.S. - ESTABLECIMIENTOS DE COMERCIO DUBAI IN — EDS RIO LA MAGDALENA,
y SOCIEDAD INVERSIONES & COMERCIALIZADORA SANDOVAL OROZCO S. EN C., ha venido
realizando teniendo en cuenta que este vertimiento no esta autorizado por la Corporacién, resulta idonea,
ya que ésta fue establecida por el legislador para los casos en los que se deba prevenir la generacién de
factores de deterioro ambiental, que puedan generar riesgo o perjuicio al ambiente y a los recursos
naturales, asi como también, para los casos en que se incumplan los términos, condiciones y obligaciones
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establecidas en la Licencia Ambiental o permisos ambientales respectivos, afectando o poniendo en
riesgo los recursos naturales renovables, el ambiente, el paisaje o la salud humana.

Es por ello que, el procedimiento para la imposicién de medidas preventivas se concibe para, entre otros
aspectos, garantizar el cumplimiento del marco normativo contenido en el Codigo de los Recursos
Naturales Renovables, Decreto - Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, en la
Ley 1333 de 2009, en el Decreto 1076 de 2015 y demas disposiciones ambientales vigentes; en igual
sentido, en la normativa que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos proferidos por las
Autoridades Ambientales.

Asi las cosas, para lograr impedir que la conductas materializadas por el presunto responsable de la
actividad objeto de la medida preventiva, continie generando afectacion; riesgo de afectacién; deterioro
ambiental, definitivamente no puede aplicarse otro medio mas idéneo que la suspension de esas
actividades generadoras de los factores mencionados, ya que al cesar estas y en consecuencia llevar a
cabo las correcciones necesarias, se minimizan los riesgos sobre los recursos naturales, el ambiente y la
salud humana.

Condiciones para el levantamiento de la medida preventiva

De conformidad con lo argumentado y atendiendo el propdsito de la medida preventiva de suspension de
actividades, esta unicamente sera levantada cuando se verifique técnicamente la superacion de los
hechos o causas que dieron origen a su imposicién y atendiendo al cumplimiento de cada una de las
condiciones impuestas en el presente acto administrativo. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 35 de la Ley 1333 de 2009: “Las medidas preventivas se levantaran de oficio o a peticién de
parte, cuando se compruebe que han desaparecido las causas que las originaron”.

Por su parte, y de conformidad con el mismo asunto, el articulo 39 de la mencionada Ley, sefalo:
“SUSPENSION DE OBRA, PROYECTO O ACTIVIDAD. Consiste en la orden de cesar, por un tiempo
determinado que fijara la autoridad ambiental, la ejecucién de un proyecto, obra o actividad cuando de su
realizacion pueda derivarse dafio o peligro a los recursos naturales, al medio ambiente, al paisaje o la
salud humana o cuando se haya iniciado sin contar con la licencia ambiental, permiso, concesion o
autorizacion o cuando se incumplan los términos, condiciones y obligaciones establecidas en las mismas”.

En consecuencia, para el levantamiento de la citada medida preventiva quedara supeditado al
cumplimiento de las siguientes condiciones:

e En cuanto a la suspensién de la actividad de relleno con material de RCD en la zona con las
coordenadas descritas en la tabla 2 y tabla 3. del informe técnico No. 307 del 31 de mayo de
2023, a la SOCIEDAD INVERSANO S.A.S. — ESTABLECIMIENTOS DE COMERCIO DUBAI IN
— EDS RIO LA MAGDALENA, IDENTIFICADA CON NIT. 901526860-4, y SOCIEDAD
INVERSIONES & COMERCIALIZADORA SANDOVAL OROZCO S.EN C., IDENTIFICADA CON
NIT 900.926.396-0, generando posibles afectaciones a los recursos naturales, la actividad de los
pescadores, al complejo cenagoso, al paisaje, al tratarse de una prohibicién no hay condicion
alguna para su levantamiento.

¢ En cuanto a la medida preventiva, de suspension del vertimiento de aguas residuales domésticas
y no domésticas, tanto al suelo desde lavadero de carros, como al agua superficial desde tuberia
ubicada en darsena que comunica con la Ciénaga de Malambo, que la SOCIEDAD INVERSANO
S.A.S. — ESTABLECIMIENTOS DE COMERCIO DUBAI IN — EDS RIO LA MAGDALENA,
IDENTIFICADA CON NIT. 901526860-4, y SOCIEDAD INVERSIONES & COMERCIALIZADORA
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SANDOVAL OROZCO S. EN C., IDENTIFICADA CON NIT 900.926.396-0, ha venido realizando
teniendo en cuenta que este vertimiento no esta autorizado por la Corporacién, ocasionado
presuntamente afectaciones a los recursos naturales y en especial a la salud humana, esta se
levantara una vez se obtenga el permiso de vertimiento cumpliendo los requisitos establecidos en
el Decreto 1076 de 2015.

Es oportuno indicar que, la vigencia de la medida preventiva no tendra un tiempo predeterminado, ya que
no puede supeditarse la medida de proteccion del ambiente a que un sujeto cumpla con los requerimientos
enunciados en un lapso fijo, ya que ello se traduciria en que la proteccién del ambiente dependeria de la
capacidad de cumplimiento por parte del sujeto pasivo de la medida, en lugar de ello, se imponen
condiciones para levantar la medida, las cuales, en caso de que se cumplan, permite lograr el fin
constitucional de proteccién del ambiente. No obstante, lo anterior, al sujeto pasivo de las medidas
preventivas le asiste el deber legal de cumplir con la directriz administrativa impuesta en el menor tiempo
posible en virtud del principio de prevencion.

- Del inicio del proceso sancionatorio ambiental

Que de acuerdo con lo conceptuado en el Informe Técnico No. 307 del 31 de mayo de 2023, se pudo
establecer que la SOCIEDAD INVERSANO S.A.S. - ESTABLECIMIENTOS DE COMERCIO DUBAI IN
— EDS RIO LA MAGDALENA, IDENTIFICADA CON NIT. 901526860-4 Y SOCIEDAD INVERSIONES &
COMERCIALIZADORA SANDOVAL OROZCO S. EN C., IDENTIFICADA CON NIT 900.926.396-0, se
encuentran realizando actividades de relleno con material de RCD en la zona con las coordenadas
descritas en la tabla 2 y tabla 3. del informe técnico No. 307 del 31 de mayo de 2023, generando posibles
afectaciones a los recursos naturales, la actividad de los pescadores, al complejo cenagoso, al paisaje;
vertimiento de aguas residuales domésticas y no domésticas, tanto al suelo desde lavadero de carros,
como al agua superficial desde tuberia ubicada en darsena que comunica con la Ciénaga de Malambo,
teniendo en cuenta que este vertimiento no estd autorizado por la Corporacion, ocasionado
presuntamente afectaciones a los recursos naturales y en especial a la salud humana.

Que en virtud del articulo 17 y 18 de la Ley 1333 de 2009, a la autoridad ambiental le corresponde
establecer si hay mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio, o de lo contrario podra ordenar una
indagacion preliminar, cuando exista la necesidad de verificar la ocurrencia de la conducta, de determinar
si es constitutiva de infraccion ambiental o si se ha actuado al amparo de una causal de eximentes de
responsabilidad.

Que, se pudo establecer que el caso concreto cuenta con las evidencias contenidas en el informe técnico
No. 307 del 31 de mayo de 2023, los elementos e informacion suficiente requerida, identificandose
claramente que existe un proceder presuntamente irregular, y, por lo tanto, se encuentra mérito para
iniciar la investigacion, por lo que no sera necesario indagacién preliminar.

Que, en ese sentido, se ordenara el inicio de un procedimiento sancionatorio ambiental, en contra de la
SOCIEDAD INVERSANO S.A.S. - ESTABLECIMIENTOS DE COMERCIO DUBAI IN - EDS RIO LA
MAGDALENA, IDENTIFICADA CON NIT. 901526860-4 Y SOCIEDAD INVERSIONES &
COMERCIALIZADORA SANDOVAL OROZCO S. EN C., IDENTIFICADA CON NIT 900.926.396-0, por
realizar las actividades anteriormente descritas, y adicionalmente por el incumpliendo del auto No. 1113
de 02 de noviembre de 2016, en el cual se requiere para que sea tramitado el permiso de vertimientos
para el funcionamiento de la EDS Rio La Magdalena y el Hotel Dubai Inn.
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Que el articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, menciona que se considera infraccion en materia ambiental, toda
accion u omision que constituya violacién de las normas contenidas en los actos administrativos emanados de
la autoridad ambiental competente.

Que, asi las cosas, esta autoridad desplegara todas las diligencias administrativas necesarias a efectos
de determinar la continuidad o no de la actuacién, y en caso de ser procedente se formularan los cargos
a los que eventualmente haya lugar en los términos del articulo 24 de la Ley 1313 de 2009.

Dadas las mencionadas consideraciones, y en mérito de lo anterior el suscrito Director General de la
Corporacion Auténoma Regional del Atlantico (CRA),

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER medida preventiva de suspension inmediata de la actividad de relleno
con material de RCD en la zona con las coordenadas descritas en la tabla 2 y tabla 3. del informe técnico
No. 307 del 31 de mayo de 2023, a la SOCIEDAD INVERSANO S.A.S. - ESTABLECIMIENTOS DE
COMERCIO DUBAI IN — EDS RIO LA MAGDALENA, IDENTIFICADA CON NIT. 901526860-4, y
SOCIEDAD INVERSIONES & COMERCIALIZADORA SANDOVAL OROZCO S. EN C., IDENTIFICADA
CON NIT 900.926.396-0, generando posibles afectaciones a los recursos naturales, la actividad de los
pescadores, al complejo cenagoso, al paisaje de acuerdo con lo conceptuado en el Informe Técnico No.
307 del 31 de mayo de 2023.

PARAGRAFO PRIMERO: Al tratarse de una prohibicién no hay condicién alguna para el levantamiento
de la medida preventiva de que trata este articulo.

ARTICULO SEGUNDO: IMPONER medida preventiva de suspensién inmediata de la actividad de
vertimiento de aguas residuales domésticas y no domésticas, tanto al suelo desde lavadero de carros,
como al agua superficial desde tuberia ubicada en darsena que comunica con la Ciénaga de Malambo, a
la SOCIEDAD INVERSANO S.A.S. - ESTABLECIMIENTOS DE COMERCIO DUBAI IN — EDS RIO LA
MAGDALENA, IDENTIFICADA CON NIT. 901526860-4, y SOCIEDAD INVERSIONES &
COMERCIALIZADORA SANDOVAL OROZCO S. EN C., IDENTIFICADA CON NIT 900.926.396-0, por
no contar con el permiso de esta autoridad ambiental, ocasionado presuntamente afectaciones a los
recursos naturales y en especial a la salud humana, de acuerdo con lo conceptuado en el Informe Técnico
No. 307 del 31 de mayo de 2023.

PARAGRAFO PRIMERO: Esta medida se levantara una vez se obtenga el permiso de vertimiento
cumpliendo los requisitos establecidos en el Decreto 1076 de 2015, por parte de la SOCIEDAD
INVERSANO S.A.S. - ESTABLECIMIENTOS DE COMERCIO DUBAI IN — EDS RIO LA MAGDALENA,
IDENTIFICADA CON NIT. 901526860-4, y SOCIEDAD INVERSIONES & COMERCIALIZADORA
SANDOVAL OROZCO S. EN C., IDENTIFICADA CON NIT 900.926.396-0.

PARAGRAFO SEGUNDO: Las medidas preventivas impuestas son de ejecucién inmediata, tienen
caracter preventivo y transitorio, surte efectos inmediatos, y se aplican sin perjuicio de las sanciones a
que haya lugar.

PARAGRAFO TERCERO: El incumplimiento total o parcial de las medidas preventivas impuestas en esta
Resolucion, sera causal de agravacién de la responsabilidad en materia ambiental, segun lo dispuesto en

el numeral 10° del articulo séptimo de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERO: INICIAR un procedimiento sancionatorio ambiental en contra de la SOCIEDAD
INVERSANO S.A.S. - ESTABLECIMIENTOS DE COMERCIO DUBAI IN — EDS RIO LA MAGDALENA,
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IDENTIFICADA CON NIT. 901526860-4 Y SOCIEDAD INVERSIONES & COMERCIALIZADORA
SANDOVAL OROZCO S. EN C., IDENTIFICADA CON NIT 900.926.396-0, por realizar actividades de
relleno con material de RCD en la zona con las coordenadas descritas en la tabla 2 y tabla 3. del informe
técnico No. 307 del 31 de mayo de 2023, generando posibles afectaciones a los recursos naturales, la
actividad de los pescadores, al complejo cenagoso, al paisaje; y vertimiento de aguas residuales
domésticas y no domésticas, tanto al suelo desde lavadero de carros, como al agua superficial desde
tuberia ubicada en darsena que comunica con la Ciénaga de Malambo, por no contar con el permiso de
esta autoridad ambiental, infringiendo presuntamente el Decreto 1076 de 2015 y ocasionado probables
afectaciones a los recursos naturales y en especial a la salud humana; asi como por la presunta violacion
del auto de requerimiento No. 1113 de 02 de noviembre de 2016, emanado de esta autoridad ambiental
competente debido a la omisién e incumplimiento de las obligaciones ambientales contenidas en ella.

ARTICULO CUARTO: ACOGER como prueba dentro de esta actuacion administrativa, el informe técnico
No. 307 del 31 de mayo de 2023, expedidos por la Subdireccion de Gestion Ambiental de la Corporacion
Autonoma Regional del Atlantico.

ARTICULO QUINTO: NOTIFICAR este acto administrativo a la SOCIEDAD INVERSANO S.A.S. -
ESTABLECIMIENTOS DE COMERCIO DUBAI IN — EDS RIO LA MAGDALENA, IDENTIFICADA CON
NIT. 901526860-4 Y SOCIEDAD INVERSIONES & COMERCIALIZADORA SANDOVAL OROZCO S. EN
C., IDENTIFICADA CON NIT 900.926.396-0, conforme a lo dispuesto en el articulo 10 de la ley 2080 de
2021, el numeral 1° del Articulo 67 y 68 de la ley 1437 de 2011, y demas normas que la complementen,
modifiquen o sustituyan.

Para efectos de lo anterior, se tendran en cuenta las siguientes direcciones electronicas:
inversano2@gmail.com — madinorozcoardila@yahoo.es y/o la que se autorice para ello por parte de
dichas sociedades, o a la direccion: Calle 4 No. 16-44 Malambo, Atlantico.

En caso de imposibilitarse lo anterior se procedera a notificar conforme a lo previsto en el articulo 69 de
la Ley 1437 de 2011.

PARAGRAFO: La SOCIEDAD INVERSANO S.A.S. - ESTABLECIMIENTOS DE COMERCIO DUBAI IN
— EDS RIO LA MAGDALENA, IDENTIFICADA CON NIT. 901526860-4 Y SOCIEDAD INVERSIONES &
COMERCIALIZADORA SANDOVAL OROZCO S. EN C., IDENTIFICADA CON NIT 900.926.396-0,
deberan informar por escrito o al correo electrénico notificaciones@crautonoma.gov.co sobre los cambios
que realicen en la direccion electrénica (correo electronico) que se registre en cumplimiento de lo
dispuesto en este articulo.

ARTICULO SEXTO: ADVERTIR a la SOCIEDAD INVERSANO S.A.S. — ESTABLECIMIENTOS DE
COMERCIO DUBAI IN — EDS RIO LA MAGDALENA, IDENTIFICADA CON NIT. 901526860-4 Y
SOCIEDAD INVERSIONES & COMERCIALIZADORA SANDOVAL OROZCO S.EN C., IDENTIFICADA
CON NIT 900.926.396-0, en caso de entrar en proceso de disolucion y liquidacion, deberan informar a
esta Subdireccién y estimar la inclusién en el inventario de las obligaciones sancionatorias ambientales,
para la constitucién de la reserva presupuestal respectiva con las apropiaciones que respalden las
medidas sancionatorias o compensatorias que pudieran eventualmente imponerse con ocasion a este
tramite administrativo ambiental.

ARTICULO SEPTIMO: COMUNICAR este acto administrativo al Procurador Ambiental y Agrario del
Departamento del Atlantico en cumplimiento a lo previsto en el articulo 56 de la ley 1333 de 2009, al
correo electronico caarrieta@procuraduria.gov.co
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ARTICULO OCTAVO: COMUNICAR el contenido de este acto administrativo al municipio de Malambo
para lo de su competencia y fines pertinentes, al correo electronico gobierno@malambo-atlantico.gov.co

ARTICULO NOVENO: COMUNICAR el contenido de este acto admirativo a la Fiscalia General de la
Nacibn para lo de su competencia vy fines pertinentes, al correo electronico
jur.notificacionesjudiciales@fiscalia.gov.co

ARTICULO DECIMO: COMUNICAR el contenido de este acto administrativo a la Policia Nacional del
departamento del Atlantico al correo electrénico: deata.oac@policia.gov.co con el fin de lograr la ejecucion
material de la presente medida preventiva, conforme a lo establecido en la Ley 1333 de 2009.

Concluida la diligencia de materializacion de la medida preventiva, los soportes de su resultado se
remitiran a la Subdireccion de Gestion Ambiental de la Corporacién Autonoma Regional del Atlantico.

ARTICULO DECIMO PRIMERO: COMUNICAR este acto administrativo a al Sr. EUGENIO FLORIAN
DE ALBA, en su calidad de representante de ASOPERBAM, al correo electrénico:
sanchezchavesyhoice@gmail.com

ARTICULO DECIMO SEGUNDO: PUBLICAR este acto administrativo en la pagina Web de la
Corporacion Auténoma Regional del Atlantico CRA, de acuerdo con los principios de transparencia y
publicidad establecidos en los numerales 8 y 9 del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO DECIMO TERCERO: TENER como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste, en
los términos y para los efectos senalados en los articulos 69y 70y 71 de la Ley 99 de 1993 y articulo 37
de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO DECIMO CUARTO: Contra este acto administrativo no procede recurso alguno, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011 y el articulo 32 de la Ley 1333 de

2009, y rige a partir de su comunicacion.

Dada en Barranquilla D.E.I.P. a los

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

05.JUN.2023

Exp.:0805-013

Proyecté: Yolanda Sagbini - Profesional Especializado Gestién Ambiental.

Aprobo: Juliette Sleman - Subdirectora de Gestion Ambiental (e) / Asesora Direccion. 71

20


mailto:gobierno@malambo-atlantico.gov.co
mailto:jur.notificacionesjudiciales@fiscalia.gov.co
mailto:deata.oac@policia.gov.co
mailto:sanchezchavesyhoice@gmail.com

	RESUELVE



